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รายงานการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2   
*************** 

 
  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมายที่จะกอใหเกิดการปรับปรุงพัฒนา
ดานคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ โดยถือเปนการประเมินที่ครอบคลุมหนวยงานภาครัฐทั่ว
ประเทศ ซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑ สําหรับการประเมิน ITA 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ นั้น สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีการพัฒนาประสิทธิภาพการประเมิน ทั้งดาน
รายละเอียดการประเมิน ดานเครื่องมือการประเมิน และดานวิธีการประเมิน รวมถึงการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับการประเมิน สงผลใหการประเมิน ITA สามารถดําเนินการไดอยางสะดวก 
รวดเร็ว ลดภาระของหนวยงาน ลดงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ และยังสงผลใหหนวยงานที่รับการ
ประเมินไดรับทราบสถานการณดานคุณธรรมและความโปรงใสของตนเอง และสามารถนําผลการประเมินไปสู
การปรับปรุงพัฒนาดานคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

รายงานการวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ อําเภองาว จังหวัดลําปาง ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๒  ประกอบดวยผลคะแนนจากตัวชี้วัดทั้ง ๑๐ ตัวชี้วัด ไดแก  

(๑)  การปฏิบัติหนาที่ 
(๒)  การใชงบประมาณ 
(๓)  การใชอํานาจ 
(๔)  การใชทรัพยสินของราชการ 
(๕)  การแกไขปญหาการทุจริต 
(๖)  คุณภาพการดําเนินงาน 
(๗)  ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
(๘)  การปรับปรุงระบบการทํางาน 
(๙)  การเปดเผยขอมูล 
(๑๐)  การปองกันการทุจริต 
ซึ่งแสดงรายละเอียดการวิเคราะหขอมูลทั้งในสวนที่เปนขอบกพรองหรือจุดออนที่จะตอง 

แกไขโดยเรงดวน ประเด็นที่จะตองพัฒนาใหดีข้ึน แนวทางการนําผลการวิเคราะหไปสูการปฏิบัติของหนวยงาน 
รวมถึงการกําหนดมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดีขึ้น 

งานการเจาหนาที่ สํานักปลัด เทศบาลตําบลหลวงเหนือ หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับนี้ 
จะเปนประโยชนและใชเปนแนวทางการยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของเทศบาลตําบล
หลวงเหนือ ในอนาคตตอไป 
   
 
 

     งานการเจาหนาที่ สํานักปลัด  
เทศบาลตําบลหลวงเหนือ 

 



-๒- 
 
๑.หลักการและเหตุผล 
  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดพัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินเชิงบวกเพื่อเปนมาตรการปองกันการทุจริต และเปนกลไกในการสรางความตระหนักใหหนวยงาน
ภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชชื่อวา “การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งไดถูกกําหนด
เปนกลยุทธที่สําคัญของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) ซึ่งถือเปนการยกระดับใหเปนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐใหเปน “มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก” ที่หนวยงานภาครัฐทั่วประเทศจะตองดําเนินการ โดย
มุงหวังใหหนวยงานภาครัฐที่เขารับการประเมินไดรับทราบผลการประเมินและแนวทางในการพัฒนาและ
ยกระดับหนวยงานในดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม 
 

๒. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ อําเภองาว 
จังหวัดลําปาง 
  ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ 
อําเภองาว จังหวัดลําปาง โดยภาพรวมไดคะแนนเทากับรอยละ ๖๙.๑๒ (ระดับ C) 
  เมื่อพิจารณาตามตัวช้ีวัดพบวา 

(๑)  การปฏิบัติหนาที่  ไดคะแนนรอยละ  ๘๐.๐๒ 
(๒)  การใชงบประมาณ  ไดคะแนนรอยละ  ๖๗.๒๐ 
(๓)  การใชอํานาจ  ไดคะแนนรอยละ  ๗๓.๑๘ 
(๔)  การใชทรัพยสินของราชการ  ไดคะแนนรอยละ  ๖๐.๖๐ 
(๕)  การแกไขปญหาการทุจริต  ไดคะแนนรอยละ  ๖๒.๐๐ 
(๖)  คุณภาพการดําเนินงาน  ไดคะแนนรอยละ  ๗๘.๗๑ 
(๗)  ประสิทธิภาพการสื่อสาร  ไดคะแนนรอยละ  ๗๕.๓๖ 
(๘)  การปรับปรุงระบบการทํางาน  ไดคะแนนรอยละ  ๗๕.๙๒ 
(๙)  การเปดเผยขอมูล  ไดคะแนนรอยละ  ๘๑.๒๘ 
(๑๐)  การปองกันการทุจริต  ไดคะแนนรอยละ  ๔๖.๔๓ 

 

๓. การวิเคราะหขอมูล 
  จากขอมูลผลคะแนนดังกลาวขางตน ไดนํามาวิเคราะหเปนรายตัวชี้วัด ดังตอไปตอไปนี้ 

๑. ประเด็นที่เปนขอบกพรองที่จะตองแกไขโดยเรงดวน คือ การปองกันการทุจริต (รอยละ  
๔๖.๔๓) ในสวนที่เกี่ยวของกับมาตรการภายในเพื่อสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริต ไดแก 
  (๑) มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ โดยไมปรากฏแนวปฏิบัติที่ชัดเจนของหนวยงาน
เกี่ยวกับการเผยแพรขอมลูตอสาธารณะบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน 
  (๒) มาตรการใหผูมสีวนไดเสียมีสวนรวม โดยไมปรากฏแนวปฏิบัติที่ชัดเจนของหนวยงาน
เกี่ยวกับการเผยแพรขอมลูตอสาธารณะบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน 
  (๓) มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต โดยไมปรากฏแนวปฏิบัติที่ชัดเจนของ
หนวยงานเกี่ยวกบัการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน 
 



-๓- 
 
  (๔) มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ โดยไมปรากฏแนวปฏิบัติที่ชัดเจนของหนวยงาน
เกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะบนเว็บไซตหลักของหนวยงาน 
  จากการวิเคราะหขอมูล พบวาประเด็นขอบกพรอง ทั้ง ๔ ตัวชี้วัดเกิดจากการไมมีมาตรการ 
แนวปฏิบัติที่ชัดเจนและการเผยแพรขอมูลบนเว็บไซตหนวยงาน ซึ่งเทศบาลตําบลหลวงเหนือ ควรมีการจัดทํา
มาตรการภายในตางๆ ที่เกี่ยวกับการปองกันการทุจริต ใหมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน มีการมอบหมาย
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ การกํากับติดตามการนํามาตรการสูการปฏิบัติ และทําการเผยแพรมาตรการพรอมทั้ง
กิจกรรมตามมาตรการลงบนเว็บไซตของเทศบาล 

๒. ประเด็นที่เปนขอบกพรองที่จะตองไดรับการพัฒนาคือ  
(๑) การใชงบประมาณ (รอยละ ๖๗.๒๐) เปนคะแนนจากการประเมินการรับรูของบุคลากร 

ภายในหนวยงานตอการดําเนินการตางๆ ของหนวยงาน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการใชจายเงินงบประมาณ 
นับตั้งแตการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําปและเผยแพรอยางโปรงใสไปจนถึงลักษณะการใชจาย
งบประมาณของหนวยงานอยางคุมคา เปนไปตามวัตถุประสงคและไมเอื้อประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง 
การเบิกจายเงินของบุคลากรภายในเรื่องตางๆ เชน คาวัสดุอุปกรณ หรือคาเดินทาง ตลอดจนกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางและการตรวจรับพัสดุดวย จะเห็นไดวา หนวยงานควรใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหบคุลากร
ภายในมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของหนวยงานตนเองได 

(๒) การแกไขปญหาการทุจริต (รอยละ ๖๒.๐) เปนคะแนนจากการประเมินการรับรูของ 
บุคลากรภายในหนวยงานตอการแกไขปญหาการทุจริตของหนวยงานในประเด็นทีเ่กี่ยวของกับการให
ความสําคัญของผูบริหารสงูสุดในการตอตานการทุจริตอยางจริงจัง โดยเทศบาลไดมีการจัดทําแผนงานดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต แตผลการปฏิบัติยังไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการจัดทําแผน และยัง
ไมมีความชัดเจนเปนรปูธรรม ซึ่งผูบริหารสงูสุดจะตองใหความสําคัญและใหการสนบัสนุนในการปฏิบัติตาม
แผนปองกันฯ ในทุกภาคสวน 

(๓) การใชทรัพยสินของทางราชการ (รอยละ ๖๐.๖๐) เปนคะแนนจากการประเมินการรับรู 
ของบุคลากรภายในหนวยงานตอการใชทรัพยสินของทางราชการ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมของ
บุคลากรภายในในการนําทรัพยสินของทางราชการของหนวยงานไปเปนของตนเองหรือนําไปใหผูอื่น และ
พฤติกรรมในการขอยืมทรัพยสินของทางราชการทั้งการยืมโดยบุคลากรภายในหนวยงานและการยืมโดย
บุคลากรภายนอกหนวยงาน โดยเทศบาลจะตองมีแนวทาง กระบวนการขออนุญาตที่ถูกตองตามระเบียบ มี
ความชัดเจนและสะดวกสําหรับผูรับบริการ เผยแพรใหบุคลากรภายในไดรับทราบและนําไปปฏิบัติ รวมถึงการ
ตรวจสอบ กํากับดูแล การใชทรัพยของทางราชการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๔- 
 
๔. ขอเสนอแนะจากการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน  

  ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปรงใส  (ITA) ของหนวยงานเทศบาล 
ตําบลหลวงเหนือ มีคาคะแนนเทากับ ๖๙.๑๒ คะแนน อยูในระดับ C มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตัวชี้วัด ขอเสนอแนะ 
แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดเสียภายใน (IIT) 
- การใชทรัพยสินของทางราชการ 

 
- หนวยงานตองจัดทํ าขอตกลงหรือประกาศให
บุคลากรทราบถึงนโยบายการไมนําทรัพยสินของ
หนวยงานไปใชเปนประโยชนสวนตัว  
- มีการจัดทําประกาศขอปฏิบัติในการขอยืมทรัพยสิน
ของทางราชการไปใชในการปฏิบัติงาน ใหบุคคล
ภายในและภายนอกหนวยงานทราบใหชัดเจน 
 

แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดเสียภายนอก (EIT) 
- ประสิทธิภาพการสื่อสาร 

 
- ห น วย งาน ต อ งจั ดทํ าก าร เผ ยแพ ร ข อ มู ล ใน
หลากหลายชองทาง เชน  Website, instagram, 
Facebook ฯลฯ  
- ควรมีชองทางในการแจงเบาะแสการทุจริต เชน 
สายดวน หรือชองทางอื่นๆ ตามความเหมาะสม  
 

แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT) 
- การปองกันการทุจริต 

 
- ผูบริหารควรแสดงเจตจํานงหรือคํามั่นสัญญาวาจะ
ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และ
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล   
- มีการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันแกไขการทุจริต
ประจําปใหชัดเจนและเผยแพรตอสาธารณะ 
- ใหกลุมองคกรชุมชนมีสวนรวมในการปองกันการ
ทุจริต เชน เปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
  

 
   
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๕- 
 
๕. แนวทางและมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน  
 

มาตรการ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ การกํากับติดตาม 
การกํากบัดูแลการใชทรัพยสินของทางราชการ ๑. จัดทําประกาศ/คูมือในการขอใชทรัพยสินของทางราชการและ

แจงเวียนบุคลากรในเทศบาล รวมถึงการเผยแพรในเว็บไซต
เทศบาลตําบลหลวงเหนือ 
๒. จัดทําประกาศ เรือ่ง นโยบายตอตานพฤติกรรมอันเปน
ผลประโยชนทับซอนเพือ่ปองกันการทจุริตและประพฤติมิชอบของ
บุคลากรเทศบาลตําบลหลวงเหนอื 
 

งานการเจาหนาที่ 
สํานักปลัด 

- รายงานสรปุผล  
ณ สิ้นปงบประมาณ 

การปองกันผลประโยชนทับซอน ๑. จัดกิจกรรมใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน
ใหกับใหกับผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ขาราชการ 
ลูกจางประจํา พนักงานจาง และคนงานจางเหมาบรกิารของ
เทศบาลตําบลหลวงเหนือ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.256๓ 
 

งานการเจาหนาที่ 
สํานักปลัด 

- รายงานสรปุผลการ
จัดทํากจิกรรมเสนอตอ
ผูบริหาร   

การใหความรูเรือ่งการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

๑. ใหความรูเรื่องการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ผานชองทางติดตอสือ่สารตางๆ 
ไดแกเว็บไซต ไลน เฟสบุก ของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ 
 

งานการเจาหนาที่ 
สํานักปลัด 

- รายงานสรปุผลการ
จัดทํากจิกรรมเสนอตอ
ผูบริหาร   

 
 
 



-๖- 
 
  

มาตรการ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ การกํากับติดตาม 
ประสิทธิภาพการสื่อสาร ๑. การเผยแพรขอมูลขาวสารผานชองทางติดตอสื่อสารตางๆ 

ไดแกเว็บไซต ไลน เฟสบุก ของเทศบาลตําบลหลวงเหนือ 
๒. จัดทําชองทางการแจงเบาะแสการทุจริต ผานทางชองทางตางๆ 
ที่เหมาะสม 
๓. การปรับปรงุขอมูลในเว็บไซตเทศบาลใหเปนปจจุบัน 

งานการเจาหนาที่ 
สํานักปลัด 

- รายงานสรปุผลการ
จัดทํากจิกรรมเสนอตอ
ผูบริหาร   

การปองกันการทจุริต ๑. การประกาศเจตจํานงในการบรหิารงานดวยความสุจริต 
โปรงใส ของนายกเทศมนตร ี
๒. จัดทําแผนปองกันการทุจริตประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
๓. การแตงตั้งใหองคกรชุมชนมีสวนรวมในการปองกันการทจุริต 
เชน รวมเปนคณะกรรมการจัดซือ้จัดจางของโครงการทีเ่ทศบาล
ดําเนินการ  
 

- งานการเจาหนาที่ 
สํานักปลัด 
- งานพัสดุ กองคลงั 

- รายงานสรปุผล  
ณ สิ้นปงบประมาณ 
- การเผยแพรในเว็บไซต 

 
 


