
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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   ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
            มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ
องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  
                      ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา 
การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหาน
อยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปน สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการ
เพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
                        วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
              การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผดิ ชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ
จากผูที่เกี ่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
             องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจOpportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(   Fraud  Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
             ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
                       1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
              2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่
              3. ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร งใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 



การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ
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การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย อมประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบพฤติการณ
ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนไดโดยไมตอง
คำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

4
• การประเมินความคุมความเสี่ยง

5
• แผนบริหารความเสี่ยง
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Known Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมา
ก่อนคาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำหรือมีประวัติ 
มีตำนานอยู่แล้ว 

unknown Factor ปัจจัยความความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

การระดม
สมอง

เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงทุจริต

work

shop

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk

dentification

ถกเถียง

หยิบหยก 
ประเด็นที่มี
โอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กร
อื่น

Risk

Identification

การ
สัมภาษณ์
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เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  

เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ(โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ โอกาสที่เกิด ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 -25 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact)                 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี้ 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 
 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับไดตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
 สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับไดตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับไดแตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ 
   ควบคุมท่ีมีอยู 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับไดโดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
Extreme 

15 -25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง  
High 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
Modium 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
Low 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 



รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
เทศบาลตำบลหลวงเหนือ  อำเภองาว  จังหวัดลำปาง 

ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดข้ึน 
การทุจริต 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง/มาตราการ 

ผลการ
ดำเนินการตาม
วิธีการในการ
บริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูง
มาก 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พ.ร.บ.อำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ราชการ พ.ศ.2558 

- การขออนุญาตสิ่งปลูก
สร้างในพ้ืนที่ 

เจ้าหน้าที่ใช้หน้าที่ 
ที่รับผิดชอบ
ช่วยเหลือ
ผู้รับบริการให้มีการ
ดำเนินการนั้นๆได้ 

       
/ 

         - การให้บริการยึดปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมายที่กำหนด 
-มาตราการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
-หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ
ราชการ 

ไม่มีเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
ทุจริตของ
พนักงาน 

2. การใช้อำนาจตาม
กฎหมายหรือการ
ให้บริการตามภารกิจ 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำนาจ
ทางมิชอบเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล
ต่อการสนับสนุนแผนงาน/
โครงการ 
 

เจ้าหน้าที่ใช้หน้าที่
เรียกรับเงิน,ของ

รางวัล ,งาน ,รายได้ 
การช่วยเหลือพวก
พ้อง ,บุคคลอ่ืน 

เพ่ือให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน ์
จากองค์กร 

 /   1. ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้
ความเข้าใจและสร้างความตระหนัก
ในการเป็นข้าราชการที่ดี 
2 ตรวจสอบ กำกับ ดูแล ให้ปฏิบัติ
ตาม ระเบียบการเบิกจ่ายการเงิน
และการคลัง อย่างเคร่งครัด 
3.จัดโครงการอบรมคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึกที่ดี 
น้อมลำลึกปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ไม่มีเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
ทุจริตต่อหน้าที่ 

3. การดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

- เจ้าหน้าที่(เจ้าหน้าที่พัสดุ) 
ยังขาดความรู้ความเข้าใจใน
การปฏิบัติงาน อาจมีการรับ
เงินหรือผลประโยชน์จาก 

เจ้าหน้าที่ผู้
ปฎิบัติงานเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
เข้าไปมีส่วนได้เสีย
กับผู้เสนอราคาหรือ

              /      1จัดกิจกรรม/ประกาศเจตนารมณ์
นโยบาย ไม่รับเงินหรือของขวัญNO 
Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
2.จัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับช้อน  

ไม่มีเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 



ผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบที่ถูกต้อง 

คู่สัญญาของ
เทศบาล 

ไม่เห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม 
3.จัดทำมาตรการการขัดกัน
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ผลประโยชน์ส่วนร่วม 
4. กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทาง-พ.ร.บ การ
จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
-ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ2560  

4. การบริหารงานบุคล - เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบัง
ข้อมูลและเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น  
ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานใช้
ช่องทางในการ
ปฏิบัติหน้าที่ในการ
เบิกจ่ายเพ่ือให้ได้ค่า
พาหนะ และที่พัก
เพ่ิม /ขาดจิตสำนึก
ในการทำงาน 
-ความเห็นแก่ตัว 
ประโยขน์ส่วนตน 

              /   1.จัดทำมาตรการการขัดกัน
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ผลประโยชน์ส่วนร่วม 
2. กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทาง 
3. ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามทุจริต 

ไม่มีเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
ทุจริตของ
พนักงาน 

หมายเหตุ:  1. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
                         พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติอนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการ 
                         อนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
  2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 



 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


